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Apresentagao

Este documento traz subsidios importantes para contrapor propostas
referentes a Educacdo Domiciliar, consubstanciando o posicionamento contrario a
essa possibilidade de oferta educacional.

As entidades que compoem o Grupo de Estudos e Debates Permanente do
Regime de Colaborag¢do (GEDP RC), vinculado a Comissdo Especial do Regime de
Colaborac¢ao (CERC) do Conselho Estadual de Educa¢do do Rio Grande do Sul (CEEd
RS), motivadas pela tramitacdo do Projeto de Lei 170/2019, de autoria do Deputado
Estadual Fabio Ostermann, na Assembleia Legislativa do RS (AL/RS), produziram
conjuntamente argumentos como contraponto ao PL e a possibilidade de
regulamentacdo em nivel estadual da educa¢do domiciliar ou homeschooling.

O GEDP RC é composto pelas seguintes institui¢des:

— Permanentes: Secretaria de Educagdo do RS (SEDUC RS), Unido dos Dirigentes
Municipais de Educa¢do do RS (UNDIME RS), Unido dos Conselhos Municipais
de Educagdo do RS (UNCME RS)e o préprio CEEd RS.

— Convidadas: Federagdo das Associagdes dos Municipios do RS (FAMURS ) e
Sindicato do Ensino Privado do RS (SINEPE RS)

A partir da tramitacdo do PL 170 na AL RS, o tema foi pauta das reunides do
GEDP RC. Diante da importincia e necessario acompanhamento do tema,
especialmente no momento de excepcionalidade vivido também na educagdo,
provocado pela Pandemia da COVID 19, o CEEd RS, por meio da CERC, comissdo que
tem o GEDP RC, como um brago externo e com a capilaridade necessdria para instar
toda a sociedade gaucha, por meio da representatividade das entidades parceiras,
instituiu o GT Contrapontos a Educa¢do Domiciliar, através da Portaria n® 21/2020,
cuja finalidade foi produzir este documento, o qual contem subsidios para esclarecer
e fundamentar a contrariedade a regulamentagdo da educagdo domiciliar no territorio
gaucho.

Nesse sentido, o GT Contrapontos a Educacdo Domiciliar sistematizou o
presente documento da seguinte forma:

1. Introdugdo

2. Direito a Educag¢do no Brasil

3. Direito a Educa¢do em outros paises

4. STF e a Educagdo Domiciliar

5. Desenvolvimento e aprendizagem na escola
6. Conclusdo

7. Referéncias

8. Curadoria de contetdo
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1. Introducao

Importante contextualizar o motivo pelo qual o homeschooling ou a educagdo
domiciliar tem sido amplamente discutida nos altimos tempos. A educa¢do domiciliar tem
sido considerada uma possibilidade alternativa ao modelo tradicional de educagdo
institucionalizada, pois ocorre no ambito familiar e tem como educadores os proprios pais ou
professores particulares contratados, contrapondo-se as escolas publicas e particulares.

No Brasil, a legislagdo coloca a educagdo simultaneamente como um direito e como
um dever.

De acordo com o Art. 6° da Constituigdo Federal de 1988 (CF/1988), a educagdo é um
direito social que deve ser garantido pelo Estado. Mas os pais/responsaveis ou familias
também compartilham da responsabilidade de garantir o acesso dos filhos a educagao.

O Art. 6° da Lei de Diretrizes e Bases Educacionais de 1996 (LBD) infere que “E dever
dos pais ou responsdveis efetuar a matricula das criangas na educagdo bdsica a partir dos 4
(quatro) anos de idade.” Portanto, a partir deste artigo, fica estabelecida a obrigatoriedade de
criangas e jovens frequentarem a escola, estando sujeitos a a¢ées judiciais os pais/responsaveis
ou familias que ndo cumprirem essa responsabilidade. Em fun¢do disso, a educag¢do domiciliar
ndo seria possivel.

Entretanto, hd o entendimento de que na legislagio brasileira ndo existe
explicitamente a proibicdo da pratica, fazendo com que os pais/responsdveis ou familias que
desejam educar os filhos em casa recorram a justica para solicitar uma autorizagdo.

Sendo assim, cabe salientar que a escola tem papel fundamental na formagdo dos
sujeitos, assim como o compromisso de proporcionar a¢des para a efetivacdo dos direitos
sociais, possibilitar aprendizagem em todas as dimensdes do ser humano e oferecer
alternativas para a construgdo da cidadania, por meio da participa¢do e da convivéncia com
a diversidade.

Tratando-se de um tema pouco debatido no ambito juridico nacional, uma
possibilidade de andlise e esclarecimento a sociedade é abordar o direito a educagdo no Brasil
e em outros paises, bem como dar visibilidade ao que foi debatido pelos Ministros do Supremo
Tribunal Federal (STF) no Recurso Extraordinario 888.815/RS, que por g votos a 2, negou a
possibilidade de educagdo domiciliar.

Diante disso, a seguir serdo apresentados argumentos que fundamentam os
contrapontos a educa¢do domiciliar ou homeschooling, em especial para fundamentar o
posicionamento contrario ao PL 170/2019 que tramita na AL RS.

2. Direito a Educacao no Brasil

A I3

O direito a educagio é considerado como um dos mais importantes para o
desenvolvimento de uma sociedade, uma vez que é considerado, desde a CF/1988, um direito
social fundamental que da acesso aos demais direitos.

A CF/1988 expressa claramente o direito a educacdo nos artigos 62 e 72, inciso IV:
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Art. 62 Sdo direitos sociais a educagdo, a satde, a alimentagdo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a sequranga, a previdéncia social, a protegdo
a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo.

Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condigdo social:

(...)

IV - saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender
a suas necessidades vitais bdsicas e ds de sua familia com moradia,
alimentagdo, educagdo, satude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim. (grifos nossos)

Os artigos 22, XXIV e 24, IX tratam da reparticio de competéncias legislativas,
estabelecendo:

privativamente a Unido, legislar diretrizes e bases da educag¢do nacional;
concorrentemente a Unido, Estados e Distrito Federal (DF), legislar sobre
educacdo, cabendo a unido estabelecer normas gerais.

Nesse sentido, qualquer que seja a orientagdo para a oferta da educagdo no territdrio

nacional, somente podera ser complementada por Estados, Municipios ou DF caso as normas

gerais, definidas em dmbito federal, estejam definidas.

Por sua vez, os artigos 23, inciso V, e 30, inciso VI, estabelecem:

de forma comum a todos os entes proporcionar meios de acesso a educagdo;
aos Municipios, manter, com a cooperac¢do técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagdo infantil e de ensino fundamental.

Ainda, a CF/1988 conferiu se¢do especifica para tratar da educag¢do, nos artigos 205 a

214. Essa sec¢do trouxe a definicdo da educacdo como um complexo de direitos de todos e

deveres do Estado e da familia a serem promovidos e incentivados por toda a sociedade, como

referido no Art. 205: “A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida

e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.”

(i)

(ii)

(iii)
(iv)

Entre os pontos principais relativos a educacao, elencados na CF/ 1988, destaca-se:

0 acesso ao ensino publico obrigatdrio e gratuito, direito publico subjetivo, o que
importa responsabilidade da autoridade publica caso o mesmo ndo seja oferecido
ou seja irregular a sua oferta (CF, 1988, Art. 208, 12 e 29);

a obrigacdo da Unido investir anualmente na educa¢do, um minimo de 18% da
receita resultante de impostos, bem como um minimo de 25% aos estados e
municipios;

a fixacdo de conteidos minimos ao ensino fundamental em dmbito nacional (CF,
1988, Art. 210);

a educagdo como um direito de todos, dever do estado e da familia, devendo ainda
contar com a colaboragdo de toda a sociedade (CF, 1988, Art. 205); e
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(v) a atuagdo dos municipios no ensino fundamental e na educagdo infantil.

Em matéria infraconstitucional, a principal norma que trata sobre o assunto é a LDB,
em obediéncia ao comando constitucional do artigo 22, inciso XIV, mas ainda deve ser citada
a Lei 8.069/1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

O ECA expressa em seu Art. 42 que “E dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico assequrar, com absoluta prioridade, a efetivagdo
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a

profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria.” (grifos nossos)

Ainda, numa sequéncia de artigos do capitulo especifico sobre o tema, o ECA

determina que:

Art. 53. A criang¢a e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

I - igualdade de condigées para o acesso e permanéncia na escola;

II - direito de ser respeitado por seus educadores;

III - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instdncias
escolares superiores;

IV - direito de organizagdo e participacdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia.

Pardgrafo unico. E direito dos pais ou responsdveis ter ciéncia do processo
pedagdgico, bem como participar da defini¢do das propostas educacionais.
Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

I - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade prépria;

II - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

III - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de
idade;

V' - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, sequndo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢ées do adolescente
trabalhador;

VII - atendimento no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material diddtico-escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a satide.

§ 12 O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito ptiblico subjetivo.

§ 22O ndo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder ptiblico ou sua oferta
irreqular importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 32 Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsdvel, pela frequéncia d
escola.

Art. 55. Os pais ou responsdvel tém a obrigacdo de matricular seus
filhos ou pupilos na rede regular de ensino. (grifo nosso)

A LDB referencia no Art. 1° que a educagdo serd dada através de um processo

formativo, no qual, se incluem o convivio familiar, no trabalho, nas institui¢des de ensino e

em todas as manifesta¢des sociais e culturais.
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Ainda no Art. 22 da referida Lei, aponta que a educagdo é um dever atribuido tanto a
familia quanto ao Estado, com o escopo de preparar o educando para exercer sua cidadania e
qualifica-lo para o trabalho.

Preceitua ainda o Art. 4°, inciso I, que a educa¢do basica é obrigatoria e gratuita para
os educandos compreendidos entre os quatro e dezessete anos de idade.

Ja o Art. 59, afirma que “O acesso a educagdo bdsica obrigatédria é direito publico
subjetivo”, isso dd autonomia a “qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagdo
comunitdria, organizagdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e,
ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo” (grifos nossos).

No Art. 6° tem-se que é dever dos pais/responsdveis ou familias matricularem as
criancas a partir dos quatro anos de idade na educacao basica. Percebe-se aqui, que esse
artigo disciplina apenas a educagdo ministrada nas escolas. Portanto, ndo é aplicavel aquelas
familias que optam pela educagdo domiciliar. E admitir uma interpretacdo diversa desse
dispositivo seria o mesmo que aplicar legislagdo distinta, como o Cédigo Ambiental, por
exemplo, para solucionar qualquer impasse sobre educacao.

Diante do exposto, do ordenamento juridico brasileiro, resulta que educagdo, além de
direito social fundamental é dever do estado e da familia, tendo dispositivos que
regulamentam a matricula obrigatéria em rede regular de ensino, o que, diante dessa
legislacdo, impede a pratica de educag¢dao domiciliar. Embora explicito no arcabougo legal,
cabe registrar que é dever do Estado oferecer educagdo e é dever dos pais/responsaveis ou
familias, matricular as criangas a partir dos quatro anos de idade em institui¢ées de ensino
devidamente credenciadas e autorizadas pelos sistemas de ensino.

Em destaque, os argumentos legais que exigem o vinculo com a
educacao escolar:

A CF/1988 em seu artigo 208, §32, dispoe: “§ 32 Compete ao Poder Publico recensear os
educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela frequéncia a escola”. Alega-se incompatibilidade entre o controle de frequéncia pelo
Poder Publico e o ensino domiciliar.

Com o mesmo raciocinio tem-se o ECA, em seu Art. 55, quando elenca como dever

dos pais ou responsavel “a obrigagdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de
. »
ensino”.

Por sua vez, a LDB disciplina em seu Art. 6° que: “E dever dos pais ou responsdveis
efetuar a matricula das criangas na educagdo bdsica a partir dos 4 (quatro) anos de idade”.

Ainda é possivel argumentar que a pratica de educacdo domiciliar configura crime de
abandono intelectual, tipificado no artigo 246 do Cédigo Penal, com o preceito primario:
“Deixar, sem justa causa, de prover a instrugdo primdria de filho em idade escolar”. A auséncia
da educagdo escolar por parte da familia, sem justa causa, implica em crime passivel de
detengdo de quinze dias a um més ou multa.
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Ainda registra-se que o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ]) entende que “[...] inexiste
previsdo constitucional e legal, [...], que autorizem os pais a ministrarem aos filhos as
disciplinas do ensino fundamental, no recesso do lar, sem controle do poder publico mormente
quanto a frequéncia no estabelecimento de ensino e ao total de horas letivas indispensdveis
a aprovagdo do aluno”.

Portanto, com base nos argumentos destacados, tem-se a impressio de que o
homeschooling configura crime no Brasil. Ou seja, a educagdo domiciliar ndo tem previsdo
nem autoriza¢do legal no Brasil.

3. Direito a Educacao em Outros Paises

A educagdo domiciliar é ainda restrita no Brasil, sendo defendida por um reduzido
grupo de pais/responsaveis ou familias, enquanto que em outros paises é adotada como
alternativa para muitas familias.

De acordo com estudos sobre educa¢do domiciliar (BLOK; KARSTEN, 2011; BREWER;
LUBIENSKI, 2017; KUNZMAN; GAITHER, 2013), essa possibilidade é reconhecida, permitida
ou regulamentada em 64 paises, dos cinco continentes, com variados regimes de governo.
Entre os paises que adotam esse modelo educacional como permitido e valido estdo: Estados
Unidos, Canadd, Colémbia, Chile, Equador, Paraguai, Portugal, Franca, Italia, Reino Unido,
Suica, Bélgica, Holanda, Austria, Finlandia, Noruega, Russia, Africa do Sul, Filipinas, Japao,
Australia e Nova Zelandia.

Os Estados Unidos da América (EUA) sdo considerados o ber¢o do homeschooling,
uma vez que nele estio o maior nimero de criangas e adolescentes em educag¢do domiciliar.
Observe-se que a permissdao da educa¢do domiciliar nos EUA tem origem juridica em duas
decisbes da Suprema Corte: em ambos os casos ficou decidido que o Estado ndo possui poder
de padronizar suas criangas, forcando-as a aceitar instru¢des exclusivamente de professores
publicos, e que os pais possuem um direito natural, embora ndo constitucional, de decidir
qual tipo de educagdo seus filhos receberdo, tendo a questdo religiosa muita énfase para essa
“padronizagdo”.

J4 no Canada é permitido, tendo como estimativa que cerca de 1% da populagdo
estudantil esteja em regime domiciliar, embora o fator religioso nido tenha tamanha
importancia.

Na Europa, embora a maioria dos paises permita a educa¢ao domiciliar, em alguma de
suas formas, paises como Austria, Bélgica, Republica Checa, Dinamarca, Esténia, Finlandia,
Franca, Hungria, Irlanda, Itdlia, Luxemburgo, Noruega, Poldnia, Portugal, Roménia e Suica,
tem apenas 0,1% da popula¢do em idade escolar tem essa pratica.

Por outro lado, os Paises Baixos, Alemanha e Espanha, tem vedado a pratica da
educagdo domiciliar. Na Crodcia e Suécia a permissdo é condicionada a elevadas restrigoes,
como por exemplo, na Crodcia s6 é permitido para criangas com graves deficiéncias. Na
Alemanha e Espanha a vedacdo, a exemplo do Brasil, também é decorrente de interpretagdo
constitucional por parte dos Tribunais Superiores.
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Ainda contra a educagdo domiciliar pesam os resultados de avaliagdes externas, uma
vez que ndo sdo perceptiveis vantagens em relagdo ao desempenho académico na comparagao
de paises que aderem ao homeschooling e aqueles que vedam tal pratica, levando em
considerac¢do o PISA (Programa Internacional de Avalia¢do de Alunos), programa de avaliagdo
dos sistemas educacionais de diversos paises, realizado pela OECD (Organizacdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico) a cada trés anos. No exame mais recente, de 2018,
figurou como camped a China, local onde é vedado o homeschooling, embora a lista apresenta
uma sequéncia mesclada entre paises que admitem e que vedam a pratica.

Percebe-se que a legislagdo mundo afora também imprime ritmo a educac¢do
domiciliar, sendo que essa possibilidade (ou ndo) precisa estar expressa no ordenamento
juridico. Caso contrario, a discussdo no campo juridico pode ocupar os tribunais até uma
decisdo definitiva.

4.STF e Educacao Domiciliar

Diante do que ja foi sistematizado nesse documento, a pergunta que fica é: “Os
pais/responsaveis ou familias podem optar pela educa¢do domiciliar ou ha a obrigatoriedade
de matricularem seus filhos na rede regular de ensino?”

A resposta a essa pergunta ja foi debatida tanto no Congresso Nacional quanto no
Supremo Tribunal Federal (STF).

E possivel identificar no STF, a partir do julgamento ocorrido em 2018 e publicado em
2019, quatro espécies de educa¢do domiciliar:

(1) desescolarizac¢do radical, ou radical unschooling radical;
(ii) desescolariza¢do moderada, ou unschooling moderado;
(ili)  ensino domiciliar puro;

(iv)  homeschooling.

A desescolarizag¢do radical entende como prejudicial a participagdo estatal na
formacdo da crianca e adolescente, cabendo tdo somente aos pais educar seus filhos. Nao
admite qualquer fiscalizagdo do poder publico ou que este proveja qualquer forma de
educagdo.

No unschooling radical (desescolarizag¢do radical), parte-se da premissa de
que a institucionalizag¢do da educagdo é prejudicial e somente aos pais é
consagrado o direito de educar os filhos, sendo vedada ao Estado a institui¢do
de escolas e curriculos. Essa modalidade é contrdria, inclusive, a existéncia de
uma lei de diretrizes e bases educacionais ou de qualquer fiscalizagéo do Poder
Publico.

Na vertente moderada, admite-se que o Poder Publico ofereca educagdo escolar,
embora entenda que compete exclusivamente aos pais optar por qual forma de ensino, se a
institucionalizada ou a domiciliar, serd adotado.

[...] a institucionalizagdo deve ser evitada, porém ndo se proibe ao Poder
Ptblico o oferecimento de educagdo escolar. Entretanto, exclusivamente, aos
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pais compete escolher pela educagdo institucionalizada ou pelo ensino
domiciliar com plena liberdade de conteido e método, sem qualquer
interferéncia estatal, vedando-se, inclusive, a supervisdo estatal.

Para os que adotam o ensino domiciliar puro, ha o entendimento que também
compete primeiramente a familia o dever de educag¢do, que deverd seguir diretrizes de
educagdo formal, e sé subsidiariamente aceita-se a participagdo estatal, que oferecera de
forma alternativa de educagdo aos pais que desejarem.

[...] apesar de aceitar um patamar minimo e objetivo quanto d formagdo das
criangas e jovens, entende que a educagdo é tarefa primordial da familia e s6
subsidiariamente do Estado, cujas escolas serdo utilizadas de maneira
alternativa somente pelos pais que se considerarem incapazes de educar seus

filhos.

No homeschooling propriamente dito, ou “utilitarista”, a educagdo ainda compete a
familia, que devera seguir a organiza¢do programatica da educagdo publica e privada, bem
como deve submeter-se a avalia¢oes periddicas. Utiliza-se o termo “utilitarista”, uma vez que
enquanto ndo se pde a educacdo institucionalizada, contribui de forma util para uma
educacdo eficiente.

[...] ndo estard vedada a op¢do dos pais pelo ensino domiciliar, desde que siga
os mesmos conteudos bdsicos do ensino escolar ptiblico e privado, que permita
a supervisdo, fiscalizagdo e avaliagdes periddicas, ou seja, que acompanhe e
concretize o dever soliddrio da Familia e Estado em educar as criangas,
adolescentes e jovens, nos termos constitucionais.

A distin¢do entre o homeschooling, em sentido estrito, e as demais formas de educagdo
domiciliar, portanto, é para justificar que o primeiro adota a solidariedade com o Estado na
educacgdo formal da crianga e adolescente, enquanto os demais negam o envolvimento com o
Estado.

O STF enfrentou a questdao com minuciosidade no Tema 822 de Repercussdo Geral. O
orgdo, em caso especifico, recomendou a matricula na rede regular de ensino. Contra tal
decisdo foi impetrado mandado de seguranca, que foi indeferido em primeiro e segundo graus
de jurisdicdo, sob o fundamento de inexisténcia de previsdo legal de educagdo domiciliar,
inexistindo direito liquido e certo.

Em razdo disso foi interposto o recurso extraordinario, do qual tem -se que:

Em favor do direito a educa¢do domiciliar, foram instados os artigos 52, VI, 205; 206,
11, II1, 1V; 208; 210, 214, 226, 227 e 229 da Constitui¢do, tendo em vista que a expressdo “educar”
ndo pode ser restrita a instru¢do formal institucionalizada. Ainda, alegou-se que a CF ndo traz
a matricula obrigatdria em rede regular de ensino, e sim existe imposi¢ao por legislacdo
infraconstitucional.

De outro lado, de modo contrdrio a educacdo domiciliar, alegou-se que o artigo 208,
I, da CF, bem como legislagdo infraconstitucional, impde matricula obrigatoria; ainda, que os
estudantes ndo matriculados ndo passam pelo processo elementar de socializa¢do; bem como
que a autoriza¢do do ensino domiciliar depende de lei federal. A manifestacdo do Ministério
Publico presente nos autos explicita:
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(i) o art. 208, I, da Constitui¢do, ao impor a educagdo bdsica dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade proibe aos pais e responsdveis retirarem seus
filhos das escolas; (ii) a legislagdo infraconstitucional determina que os pais
matriculem seus filhos na rede regular de ensino; (iii) os estudantes ndo
matriculados em escolas sdo privados de elementos bdsicos de socializagdo e
dos processos pedagdgicos proprios do ambiente escolar, local apropriado
para o desenvolvimento da tolerdncia, da solidariedade e da ética; (iv) a
escolarizagdo é o padrdo pedagdgico adotado pela Constitui¢do; e (v) a
autorizagdo da prdtica do ensino domiciliar no Brasil depende exclusivamente
de lei a ser aprovada pelo Congresso Nacional.

O Relator do Recurso, Ministro Luis Roberto Barroso, entendeu por dar provimento,
por reconhecer que a Constituicdo assegura direito a educagdo domiciliar, propondo ainda
que o Supremo regulamentasse a questdo até que o Congresso viesse a fazé-lo.

Todavia, o relator foi vencido pelo voto do Ministro Alexandre de Moraes, que negou
provimento ao recurso, expondo os pontos a seguir sistematizados:

(i) dos artigos 226, 227 e 229, bem como 205, 206 e 208 da CF/1988 extrai-se que ndo ha
vedagdo absoluta ao ensino domiciliar no Brasil.

(ii) tais dispositivos constitucionais estabelecem um dever de solidariedade entre familia,
sociedade e Estado, ndo havendo se falar em um dever excludente do outro.

(iii) na historia, somente Estados totalitarios afastam a participa¢do da familia na educacao,
tendo nossa constitui¢do viés democratico.

(iv) o texto constitucional prevé requisitos a serem obedecidos seja pelo Estado, pela familia,
pela sociedade ou pela iniciativa privada, quais sejam: a) ensino bdsico obrigatorio dos 4 a 17
anos, CF art. 208, I; b) nucleo minimo curricular, a ser regulamentado pelo Congresso
Nacional por meio de lei, CF art. 210; e ¢) convivéncia familiar e comunitaria, art. 227.

(v) a constitui¢do autoriza inclusive a destinagdo de recursos a escolas comunitdrias,
confessionais, filantropicas.

(vi) ndo existe previsdo constitucional expressa ou norma autoaplicavel sobre a educagio
domiciliar, ndo se constituindo em direito publico subjetivo. Depende de lei federal.

(vii) o §3° do artigo 208 da CF, ao estabelecer a frequéncia, ndo veda o ensino domiciliar,
apenas reforca a solidariedade entre familia e Estado no dever de educa¢do. Ha diversas
formas de se aferir frequéncia, o que devera ser avaliado por especialistas em eventual
normatizac¢do infraconstitucional. Menciona, inclusive, que hoje ha o ensino a distancia.

(viii) é apenas uma possibilidade, mas ndo obrigacdo do Legislador regulamentar o ensino
domiciliar, ndo havendo se falar em mora legislativa.

Percebe-se que uma das principais preocupa¢des do STF foi a evasdo escolar,
parecendo este ter sido o motivo que levou a Corte a ndo autorizar e regulamentar o ensino
domiciliar.

Por isso, as formas unschooling radical, moderado e homeschooling puro sao vedadas,
pois negam a participacdo estatal na educa¢do, podendo, por conveniéncia circunstancial,
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admitir o homeschooling denominado de utilistarista, que depende de regulamenta¢do
federal.

Fixou-se, por fim, a seguinte tese: “Ndo existe direito publico subjetivo do aluno ou de
sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na legislagdo brasileira”.

Para sedimentar o ja exposto e afastar quaisquer duvidas, o acérdao resultou assim
ementado:

CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. DIREITO FUNDAMENTAL
RELACIONADO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A EFETIVIDADE
DA CIDADANIA. DEVER SOLIDARIO DO ESTADO E DA FAMILIA NA
PRESTACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL. NECESSIDADE DE LEI
FORMAL, EDITADA PELO CONGRESSO NACIONAL, PARA
REGULAMENTAR O ENSINO DOMICILIAR. RECURSO DESPROVIDO.

A educagdo é um direito fundamental relacionado a dignidade da
pessoa humana e a prépria cidadania, pois exerce dupla fungdo: de um lado,
qualifica a comunidade como um todo, tornando-a esclarecida, politizada,
desenvolvida (CIDADANIA); de outro, dignifica o individuo, verdadeiro titular
desse direito subjetivo fundamental (DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA).
No caso da educagdo bdsica obrigatdria (CF, art. 208, I), os titulares desse
direito indisponivel a educag¢do sdo as criangas e adolescentes em idade
escolar.

E dever da familia, sociedade e Estado assequrar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, a educagdo. A Constituigcdo
Federal consagrou o dever de solidariedade entre a familia e o Estado como
ntcleo principal a formagdo educacional das criangas, jovens e adolescentes
com a dupla finalidade de defesa integral dos direitos das criangas e dos
adolescentes e sua formagdo em cidadania, para que o Brasil possa vencer o
grande desafio de uma educagdo melhor para as novas geragées,
imprescindivel para os paises que se querem ver desenvolvidos.

A Constituicdo Federal ndo veda de forma absoluta o ensino
domiciliar, mas proibe qualquer de suas espécies que ndo respeite o dever e
solidariedade entre a familia e o Estado como nticleo principal a formagdo
educacional das criangas, jovens e adolescentes. Sdo inconstitucionais,
portanto, as espécies de unschooling radical (desescolarizagdo radical),
unschooling moderado (desescolarizagdo moderada) e homeschooling puro,
em qualquer de suas variagaes.

O ensino domiciliar ndo é um direito publico subjetivo do aluno ou de
sua familia, porém ndo é vedada constitucionalmente sua criagdo por meio de
lei federal, editada pelo Congresso Nacional, na modalidade “utilitarista” ou
“por conveniéncia circunstancial’, desde que se cumpra a obrigatoriedade, de
4 a 17 anos, e se respeite o dever soliddrio Familia/Estado, o nticleo bdsico de
matérias académicas, a supervisdo, avaliagdo e fiscalizagdo pelo Poder
Publico; bem como as demais previsées impostas diretamente pelo texto
constitucional, inclusive no tocante das finalidades e objetivos do ensino; em
especial, evitar a evasdo escolar e garantir a socializagcdo do individuo, por

meio de ampla convivéncia familiar e comunitdria (CF, art. 227).
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Recurso extraordindrio desprovido, com a fixagdo da sequinte tese
(TEMA 822): “Ndo existe direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia
ao ensino domiciliar, inexistente na legislagdo brasileira.

5. Desenvolvimento e Aprendizagem na Escola

Para além dos argumentos do campo juridico, uma lista de aspectos favoraveis e
contrarios é citada por ambos os lados. Como argumentos contrarios, tem-se, por exemplo, a
falta de mecanismos de controle da frequéncia e do trabalho com os objetos de conhecimento;
a contribui¢do da escola na forma¢do do aluno que vai muito além do trabalho com o
conhecimento cientifico, ou seja, a escola como ambiente propicio para a aprendizagem da
convivéncia com a diversidade, tendo em vista que o seu trabalho esta relacionado com a
formacao integral do ser humano.

O contexto atual caracterizado por antagonismos e fragilidade das relagdes afetivas,
assim como as tendéncias que se vislumbram para a vida em sociedade, mostram o papel
insubstituivel da escola, que passa, mais do que nunca, a ser a grande protagonista na
formagdo de cidaddos que saibam respeitar as diferengas e conviver com a diversidade.
Conviver com opinides distintas, com diferentes etnias e crencas daquelas que a familia tem,
permite ao aluno a ampliacdo de suas experiéncias, enquanto que limitd-lo ao convivio
familiar e/ou idéntico apenas, pode ocasionar fragilidades no seu desenvolvimento
socioemocional e comprometer as relagdes numa sociedade democratica.

Alguns autores da drea da psicologia e da educagdo, como Dias e Vasconcellos (1999),
chamam a atengdo para o fato de que, ndo sdo os objetos de conhecimento, mas a convivéncia
com os pares proporcionada pela escola o fator essencial da influéncia da escola sobre o
desenvolvimento das criangas. Uma pesquisa realizada por Pereira, Marturano, Gardinal-
Pizato e Fontaine (20m1) verificou que criangas que frequentam até um ano de educagdo
infantil - primeira etapa da educagdo basica - se mostram mais responsaveis, cooperativas e
assertivas que aquelas que ndo tiveram acesso a essa etapa do ensino. Além do impacto no
desempenho cognitivo e na competéncia social das criancas e jovens, a escolariza¢do possui
papel fundamental na formagdo ética e no desenvolvimento moral dos estudantes (DIAS &
VASCONCELLOS, 1999).

No ponto de vista do desenvolvimento moral, Piaget (1932/1994) chama a atengdo para
a importancia das relagoes e das trocas que a crianga experimenta com seus pares para o
desenvolvimento da sua autonomia. Na medida em que se estabelecem relagdes simétricas,
isto é, entre iguais, desenvolve-se outra forma de relagdo social: a cooperacgao.

Importante também destacar que, ao ingressar na escola e participar de um ambiente
social mais amplo, a crianc¢a necessita compartilhar a aten¢do com outras criangas e exercitar
a espera, como observam Eizirick e Bassols (2013), além de desenvolver a habilidade de
executar tarefas de forma ordenada e seguir regras de convivéncia mais amplas, restringindo
os proprios desejos. Na transi¢do para o periodo da adolescéncia, os grupos de iguais tornam-
se cada vez mais importantes e essenciais para a consolida¢do da identidade. Os grupos
proporcionam os movimentos identificatorios de pertencimento e também trazem maior
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seguranga ao movimento de afastamento da familia necessario para o crescimento (EIZIRICK
& BASSOLS, 2013; ESTANISLAU E BRESSAN, 2014).

Também cabe salientar que episddios como violéncia doméstica e abuso sexual sofrido
pelas crian¢as no ambiente familiar muitas vezes sdo identificados na escola, e no caso dos
estudantes que os pais/responsaveis ou familias sdo adeptos a educa¢do domiciliar, a
suscetibilidade aumenta a estes tipos de crimes, sem, contudo, ter assisténcia necessaria.

Ainda um conjunto de argumentos referentes a importancia da escola no
desenvolvimento e aprendizagem das crian¢as, adolescentes, jovens e adultos ao longo da vida
sdo podem ser elencados, como:

e Espaco propicio para socializa¢do de criangas e adolescentes, ampliando as relagoes
familiares

e Possibilidade de socializagdo, cooperagdo e formacdo integral

e Exercicio da cidadania, por meio da organizag¢do individual e coletiva

e Contribuigdo favoravel ao desenvolvimento da autonomia moral e da ética

e Amplia¢do das nogdes de regras e valores (esfera de convivéncia publica)

e Ambiente favoravel para o desenvolvimento de competéncias e habilidades
socioemocionais

e Relevancia no desenvolvimento da independizac¢do, da autonomia

e Favorecimento das relagbes de amizade que se associam ao desenvolvimento do
autoconceito e ajustamento social, pela convivéncia com os grupos de iguais

e Ambiéncia para trabalhar colaborativamente e a desenvolver a empatia, dois dos
elementos apregoados na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e no Referencial
Curricular Gatcho (RCG)

e Papel insubstituivel da escola na formag¢do do ser humano, chamando a atengao para
a importancia do papel mediador da familia e da sociedade

e Necessidade da convivéncia entre os diferentes pares de estudantes no ambiente
escolar.

e Espago de aprendizagem por meio de trocas com os outros, de relagdes intra e
interpessoais

e Espaco para desenvolver a capacidade de lidar com os imprevistos, a tolerancia e o
respeito com o outro que é diferente de nos

e Espago da aprendizagem coletiva enquanto exerce papel fundamental para as
relagdes com os outros e com o meio em que se vive

e Espaco que segue rigoroso processo de credenciamento e autorizagdo de
funcionamento

e Existéncia de Proposta Pedagogica que revela a sua intencionalidade para a
comunidade escolar: como pensa a educagdo, que tipo de pessoas pretende formar,
como realizara as atividades para essa formagdo, entre outros

e Espaco qualificado para o trabalho com os quatro pilares da educag¢do do século XXI
(UNESCO, 2012): “aprender a ser, aprender a conviver, aprender a conhecer, aprender
a fazer”

e Espago que traduz uma concep¢do integradora de educa¢do por meio de
metodologias ativas que se efetivam na pratica cotidiana da sala de aula
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e Diferentes organizagoes, permitindo a escolha das familias

e Espaco de convivéncia entre seres humanos em crescimento, permitindo o direito a
convivéncia e a aprendizagem escolar

e Garantia de igualdade de oportunidades as criangas e aos estudantes

e Possibilidade de formas coletivas de convivéncia democratica

As atividades pedagdgicas ndo presenciais (atividades domiciliares) realizadas na
pandemia da COVID 19 mostram o quanto a sociedade brasileira ainda necessita da escola e
como as familias estdo dando valor para o seu imprescindivel papel. Destaca-se o papel da
familia como mediadora do processo educacional que é planejado, proposto e disponibilizado
aos alunos a partir do Plano de A¢do da escola e do Plano de Trabalho numa sequéncia que
visa garantir a aprendizagem dos objetivos essenciais de aprendizagem num determinado
tempo.

Ensinar é um ato complexo, exige formacdo, muito estudo e um continuo
planejamento. Vai muito além de transmitir um “conteudo”; envolve formagdo continua que
ndo se esgota na graduagdo, pois para quem deseja se transformar em professor precisa
compreender-se como um pesquisador e aprendiz intermitentemente. Ser pai e ser mde é
diferente de ser professor. Pais protegem, cuidam e educam. Professores também, mas cada
um dentro de suas especificidades e competéncias, de forma complementar. A educagdo
familiar é diferente da educagdo escolar. A educagdo familiar se faz no interior de uma
comunidade mais restrita, com seus valores, suas crencas, seus gostos e num ambito pessoal.
A educagdo escolar é a educagdo que apresenta o conhecimento sistematizado aos estudantes
contextualizando-o com o mundo, valorizando o processo histérico-cultural, com toda sua
diversidade, num ambiente organizado que visa garantir aprendizagens significativas e
estimulante, de construgdo coletiva do conhecimento, num ambiente que desperte para a
curiosidade cientifica, para a pesquisa, para o entendimento das diferentes realidades, para a
participagdo coletiva e para a transformagdo social.

Negar o papel e a importancia da escola na vida das criangas, adolescentes e jovens é
negar a oportunidade de desenvolver-se como “ser humano”, de crescer na diversidade e na
pluralidade de um Pais como o Brasil, que mais do que nunca, precisa de cidaddos criativos e
que saibam se relacionar nas diferencas, exercitar o didlogo, a resolu¢do de conflitos, a
cooperagdo e a empatia, bem como formular, propor e defender ideias, pontos de vista e
decisbes que respeitem os direitos humanos e a consciéncia socioambiental, com
posicionamento ético no cuidado, ndo s6 consigo mesmo, mas com o outro e com o planeta
ao longo do percurso escolar. A escola que tem como fungdo social disseminar o
conhecimento, formar para a cidadania e preparar para o mundo do trabalho em constante
transformacdo ndo pode ser substituida pela familia no que diz respeito a educagdo formal e
deixar de ser este espaco de convivéncia coletiva, pois a familia ndo dara conta das inimeras
formas de vivéncia de que todo o cidadao participa e é levado a participar no ambiente escolar.
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6.Conclusao

O tema de educa¢do domiciliar gera inegavel celeuma. Mais que argumentos em termos
juridicos, é necessario falar do mérito, uma vez que alteracoes legais, ou até constitucionais,
seriam possiveis caso a educacdao domiciliar fosse considerada alternativa com potencial para
qualificar e melhorar a formacao individual e coletiva.

No que se refere ao mérito, cabe ressaltar que a educacdo, como direito e dever, implica
no conceito de obrigatoriedade do ensino, que por sua vez, implica no dever do poder publico
de assegurar matricula a todos, no dever dos pais ou responsaveis de matricularem e
assegurarem a frequéncia de criancas e jovens a escola; também implica no direito do
individuo pela escolarizagdo como condi¢do necessdria a sua socializa¢do e no direito da
sociedade, que pela mesma razdo, tem a necessidade de escolarizagdo para formagdo de
sujeitos capazes de conviver em sociedade.

Os argumentos em defesa do direito das familias de escolherem educar seus filhos em casa
também devem ser contrapostos, pois o direito da familia ndo pode ser o de segregar seus
filhos da convivéncia com a diversidade existente na sociedade. A educagdo comeca na familia,
mas necessariamente deve ter continuidade no espaco escolar. Se a educagdo escolar tem
limitagoes, o que é evidente, pois realizada por pessoas, a resolugdo ndo estd em proteger os
seus filhos dessa escola, mas sim na participa¢do através dos mecanismos coletivos dos
debates e da construgdo de uma escola que contemple as expectativas da comunidade escolar,
a implementacdo e a efetivacdo de politicas publicas que garantam a melhoria da qualidade
da educagdo, ndo somente para os seus, mas para todos.

Em uma sociedade desigual como a brasileira, a permissio da educa¢do domiciliar
impactaria diretamente no aumento das desigualdades educacionais e sociais. A atual
diferenciacdo entre os setores sociais de renda mais alta dos demais setores com menor renda
podera ser ainda mais agravada se houvesse a permissdo do homeschooling.

A educagdo escolar ndo pode ser reduzida estritamente ao aprendizado dos contetidos
escolares, como pressupde alguns defensores da educacdo domiciliar. Isso porque a educagao
escolar vai muito além disso, é aprendizagem dos principios de liberdade e dos ideais de
solidariedade humana, da convivéncia com as diferengas e da tolerancia, das competéncias
socioemocionais, necessarias para enfrentar os desafios da atualidade.

Por fim, este documento, construido coletivamente pelo CEEd RS, FAMURS, SEDUC RS,
SINEPE RS, UNCME RS e UNDIME RS, expressa contrapontos essenciais e contrdrios a
educagdo domiciliar. Alerta, ainda, que utilizar-se do atual momento mundial de calamidade
pubica em satde, como argumento favoravel a organiza¢do adotada neste momento atipico
por conta da Pandemia da COVID-19, em que as atividades pedagdgicas ndo presenciais foram
regulamentadas para a continuidade do processo escolar, de forma excepcional é desconhecer
a funcdo e o papel da escola no contexto da histéria educacional e dos avangos no que diz
respeito a garantia da educa¢do como um preceito constitucional e a luta para que todos
tenham acesso, permanéncia e sucesso na trajetoria escolar. Ademais, a escola cumpre papel
importante no contexto democratico, assegurando a todos a igualdade de condig¢Ges para o
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acesso, a permanéncia e a aprendizagem. Em sintese, o posicionamento é contrario a educagao
domiciliar e, portanto, contrario a qualquer aprovagdo de projeto de lei referente ao tema.
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